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REPUBLIKA HRVATSKA
KARLOVACKA ZUPANIJA

OP(:ZINA RIBNIK
OPCINSKO VIJECE

KILASA:
URBROI:
Ribnik,

Na temelju odredbi ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine“ broj 33/01, 60/01- vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), i ¢lanka 31.
Statuta Opéine Ribnik (,,Glasnik Karlovac¢ke Zupanije* broj 18/13, 17/16, 04/18, 21/20, 19/21 i
13/22), Opéinsko vije¢e Opéine Ribnik na svojoj  redovnoj sjednici odrZanoj dana
godine, donijelo je

Z AKLJUCAK

0 primanju na znanje IzvjeS€a o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom
nadzoru nad radom tijela i upravnog tijela Opéine Ribnik

L
Prima se na znanje IzvjeSée o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom
nadzoru nad radom tijela i upravnog tijela Opc¢ine Ribnik. KLASA: 043-02/25-01/40, URBROJ:
514-11-02-02/16-25-02, koji je proveden 15. travnja 2025. godine u skladu s odredbama ¢lanka
20. i ¢lanka 22. podstavka 1. Zakona o upavnoj inspekciji ( NN br. 15/18, 98/19, 1 14/24 ).

IL.
Izvjesée iz toCke 1. ovog Zakljucka ¢ini sastavni dio ovog Zakljucka.

IIL.
Ovaj Zakljucak stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Op¢ine Ribnik*.

PREDSJEDNICA OPCINSKOG VIJECA:
Jelena Dolinar
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE
Uprava za pravosudnu i upravnu inspekciju
Sektor upravne inspekcije

Sluzba za inspekciju lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

KLASA: 043-02/25-01/40
URBROJ: 514-11-02-02/16-25-02
Karlovac, 29. sijecnja 2025.

ZAPISNIK
o provedenom planiranom neposrednom inspekcijskom nadzoru
nad radom tijela i upravnog tijela Opéine Ribnik

Neposredni inspekeijski nadzor nad radom tijela Opéine Ribnik proveden je 15. travnja
2025. godine u skladu s odredbama ¢lanka 20. i ¢lanka 22. podstavka 1. Zakona o upravnoj
inspekciji (,,Narodne novine* broj 15/18, 98/19 i 14/24), slijedom ¢ega se na temelju odredbe
¢lanka 24. stavka 1. i stavka 2. Zakona o upravnoj inspekciji sastavlja zapisnik.

Predmet nadzora:
1. op¢iakti
2. sluzbenicki odnosi
3. primjena propisa kojim se ureduje upravni postupak
4. primjena propisa o uredskom poslovanju
5. primjena propisa o sadrZaju naziva tijela i uporabi propisanih obiljeZja i simbola
6. primjena propisa o pedatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske te drugih propisa

kojima se ureduje nacin rada tijela i ostvarivanja javnosti rada

Nadzor provela:
Vedrana Jakovi¢, vi§a upravna inspektorica — samostalna izvrSiteljica u Karloveu

Nazo¢ni tijekom nadzora:
Snjezana Zvonari¢ Hribljan, pro¢elnica Jedinstvenog upravnog odjela

Cinjeni¢no stanje:
Nadzor je proveden u skladu s godisnjim Planom rada upravne inspekcije Ministarstva
pravosuda i uprave kao redoviti inspekcijski nadzor za 2025. godinu.
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OPCI AKTI

Statut Opéine Ribnik donijelo je Opéinsko vijece Opéine Ribnik na sjednici odrZanoj 28.
ozujka 2013. godine (Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 18/13).
Nakon toga je Op¢éinsko vije¢e Opéine Ribnik donijelo:
- dana 13. svibnja 2016. Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Op¢ine Ribnik (Glasnik
Karlovacke Zupanije, broj 17/16),
- dana 31. sijenja 2018. godine Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Op¢ine Ribnik
(Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 4/18)
- dana 14. travnja 2020. godine Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Op¢ine Ribnik
(Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 21/20)
- 31. oZzujka 2021. godine Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Opéine Ribnik (Glasnik
Karlovacke Zupanije, broj 19/21)
- 15. ozujka 2022. godine Odluku o izmjenama i dopunama Statuta Op¢ine Ribnik (Glasnik
Karlovac¢ke Zupanije, broj 13/22).

Uvidom u odredbe Statuta Opéine Ribnik koje se odnose na predmet nadzora upravne
inspekcije utvrdeno je da je odredbom ¢lanka 31. propisano da Opéinsko vijeée, medu ostalim,
donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje sluzbenika i na¢inu provodenja ocjenjivanja.

U vezi s time, ukazuje se da je 1. lipnja 2025. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine, broj 17/25) koji u odredbi ¢lanka 43. stavka 5. i ¢lanka 55. stavka
1. tog Zakona propisuje da kriterije za ocjenjivanje sluZbenika i nacin provodenja ocjenjivanja
propisuje op¢inski naéelnik, gradonaCelnik odnosno Zupan pravilnikom kojeg treba donijeti u roku
od tri mjeseca od stupanja na snagu tog Zakona.

Uoceno je da naziv gore navedenih akata kojima se mijenja i/ili dopunjava temeljni akt,
neovisno o stvarnom broju izvr8enih izmjena i/ili dopuna odredbi temeljnog akta, uvijek glasi
,,Odluka o izmjenama i dopunama Statuta Opéine Ribnik™.

Stoga se ukazuje da naziv izmjena i dopuna u propisu mora odgovarati njegovu sadrZaju,
te ako se vr$i viSe izmjena i viSe dopuna, propis se onda naziva ,,0 izmjenama i dopunama‘“
sukladno odredbi ¢lanka 50. stavka 2. tocke e) Jedinstvenih metodolosko-nomotehnic¢kih pravila
za izradu akta koje donosi Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, broj 74/15), dalje u tekstu: Pravila,
koja se sukladno ¢lanku 2. stavku 3. mogu primjenjivati i u postupku izrade propisa nadleznih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Budu¢i da se je Statut Opcine Ribnik do sada mijenjao 1 dopunjavao pet puta, upucuje se
na primjenu odredbe ¢lanka 48. stavka 4. Pravila prema kojoj ako se propis mijenja, odnosno
dopunjava, viSe puta potrebno je pristupiti donoSenju novog propisa, u pravilu nakon trece
izmjene, odnosno dopune.

= Nadzor zakonitosti opéih akata
Tijekom nadzora utvrdeno je da pro€elnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Ribnik
dostavlja opée akte zajedno sa zapisnikom nadleZnom tijelu drZzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu
odnosni opéi akt.
Prema odredbi ¢lanka 79. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine® broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
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144/12, 19/13 - sluZbeni proc¢iséeni tekst, 137/15 - sluzbeni pro¢isceni tekst, 123/17, 98/19 i
144/20) nadzor zakonitosti op¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka
tijela opéina, gradova i Zupanija obavljaju nadleZna tijela drZzavne uprave, svako u svojem
djelokrugu, sukladno posebnom propisu.

Odredbom stavka 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da je predsjednik predstavnickog
tijela duZan dostaviti statut, poslovnik ili drugi opéi akt nadleznom tijelu drZavne uprave u
¢ijem je djelokrugu opéi akt zajedno s izvatkom koji se odnosi na postupak donosenja opéeg
akta propisan statuom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja opceg akta.

Sukladno tome, ukazuje se da je zakonska obveza predsjednika Opcinskog vijeca
Opéine Ribnik, a ne pro€elnice upravnog tijela, da dostavi statut, poslovnik ili drugi op¢i akt
zajedno s izvatkom iz zapisnika nadleZnom tijelu drZavne uprave u &ijem je djelokrugu opéi
akt, o ¢emu treba voditi rauna prilikom buduceg postupanja.

OPCI AKTI IZ PODRUCJA SLUZBENICKIH ODNOSA

L Odluku o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik
donijelo je Opéinsko vijee Opéine Ribnik na sjednici odrzanoj 12. studenog 2020. godine
(Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 63/20).

Odredbom ¢lanka 2. stavka 2. Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog
odjela Opéine Ribnik, dalje u tekstu: Odluka o ustrojstvu, propisano je da Jedinstveni upravni odjel
u okviru svog djelokruga neposredno izvriava i nadzire provedbu opéih akata Op¢ine, te obavlja
druge poslove u skladu s propisima.

Takoder je odredbom ¢&lanka 6. stavka 2. Odluke o ustrojstvu propisano da Jedinstveni
upravni odjel u svom djelokrugu neposredno izvrSava i nadzire izvrSenje opcih i drugih akata
Opéinskog vije€a i opéinskog nacelnika.

Navedene odredbe nisu uskladene s odredbom ¢&lanka 75. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi prema kojoj upravna tijela osnovana za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
neposredno izvr§avaju provodenje opéih akata svojih predstavnickih tijela.

U vezi s nadzorom, ukazuje se da prema odredbi ¢lanka 74. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi op¢inski nacelnik, medu ostalim, nadzire zakonitost rada upravnih tijela
koja obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave. Qsim toga, opéinski nacelnik, gradonaCelnik odnosno Zupan
odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave tijelu
drzavne uprave nadleZnom za upravni nadzor u odgovarajué¢em upravnom podrucju sukladno
odredbi ¢lanka 42. stavku 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Sukladno tome, ovlast nadziranja dana je izvr$nom tijelu pa je rijeci ,,i nadzire provedbu‘
iz odredbe ¢lanka 2. stavka 2. Odluke o ustrojstvu te rijeéi ,,i nadzire izvr§avanje” iz odredbe
¢lanka 6. stavka 2. Odluke o ustrojstvu potrebno brisati.

Odredba ¢lanka 4. stavka 4. Odluke o ustrojstvu, kojom je propisano obvezatno isticanje
natpisne ploge Jedinstvenog upravnog odjela na zgradi u kojoj je to tijelo smjesteno nije uskladena
s odredbom ¢&lanka 6. stavkom 5. Uredbe o natpisnoj ploéi i zaglavlju akta tijela drzavne uprave,
lokalne, podru¢ne (regionalne) i mjesne samouprave, te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti
(.,Narodne novine*, broj 34/02) zato $to je Jedinstveni upravni odjel, u konkretnoj situaciji,
smjeSten je u zgradi s tijelom kojem pripada pa stoga nije obvezatno isticanje natpisne ploce
Jedinstvenog upravnog odjela na zgradi Op¢ine.
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IL Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Ribnik donio je
opéinski nacelnik na prijedlog procelnice 4. kolovoza 2023. godine (Sluzbeni glasnik Op¢ine
Ribnik, broj 5/23).

Odredbu ¢lanka 3. stavka 1. Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine Ribnik, dalje u tekstu: Pravilnik o unutarnjem redu, kojom je propisano da su sluZbenici
osobe koje kao redovito zanimanje obavljaju stru¢ne poslove iz djelokruga Jedinstvenog upravnog
odjela potrebno je uskladiti odnosno dopuniti s odredbom ¢lanka 56. stavkom 2. Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da sluzbenici obavljaju upravne i strucne
poslove iz djelokruga tijela u kojem rade.

Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o unutarnjem redu propisano je da do imenovanja
pro¢elnika na nacin propisan Zakonom ili za vrijeme duze odsutnosti procelnika, odnosno do
njegova povratka na posao, op¢inski nacelnik moze rjeSenjem ovlastiti sluZzbenika Jedinstvenog
upravnog odjela koji ispunjava sve strucne uvjete za raspored na radno mjesto proelnika
propisane Pravilnikom o unutarnjem redu, da obavlja poslove pro¢elnika Jedinstvenog upravnog
odjela.

U vezi s time se ukazuje da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 17/25)
koji je stupio na snagu 1. lipnja 2025. godine dodan ¢lanak 19.a prema kojemu op¢inski nacelnik
do imenovanja procelnika na temelju raspisanog javnog natjeaja upravnog tijela mozZe za
obavljanje poslova pro¢elnika ovlastiti, najduZe do Sest mjeseci, sluzbenika zaposlenog u istom ili
drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za radno mjesto
procelnika

Nadalje, ¢lanak 19.b navedenog Zakona sadrZi odredbe o postupanju op¢inskog nacelnika
u slu¢aju duZe odsutnosti procelnika upravnog tijela.

Sukladno navedenome, odredbu ¢lanka 7. Pravilnika o unutarnjem redu potrebno je
uskladiti sa navedenim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima 1
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odnosno brisati s obzirom da je
postupanje u periodu do imenovanja procelnika i u slu¢aju duze odsutnosti procelnika propisano
zakonskim odredbama.

Odredba ¢lanka 10. Pravilnika o unutarnjem redu sadrZi sistematizaciju radnih mjesta
koja je tabli¢no prikazana. U Jedinstvenom upravnom odjelu sistematizirana su dva sluzbeni¢ka
i jedno namjestenicko radno mjesto.

Opis svih radnih mjesta sadrZi sve elemente propisane odredbom ¢lanka 29. stavkom 2.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, broj 74/10,125/14 i 48/23), dalje u tekstu: Uredba o klasifikaciji radnih mjesta, i to:
osnovne podatke o radnom mjestu, opis poslova radnog mjesta te opis razine standardnih mjerila
za klasifikaciju radnog mjesta.

Upucéyje se da je kod svih sluzbeni¢kih radnih mjesta uz ,, poloZen drZavni ispit™ potrebno
navesti i odgovarajucu razinu (1. ili II. razinu) ovisno o razini obrazovanja koja je uvjet za raspored
na radno mjesto sukladno odredbama ¢lanka 8. i 38. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

U odnosu na pojedina radna mjesta utvrdeno je kako slijedi:

Kod radnog mjesta pod br. 1 - procelnik Jedinstvenog upravnog odjela kao uvjet
struénog znanja propisano je ,,sveucili$ni diplomski studij ili sveucili$ni integrirani prijediplomski
1 diplomski studij ili struéni diplomski studij ekonomije, poslovne ekonomije, prava ili javne
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uprave“ pa se ukazuje da je obvezni posebni uvjet za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto
odgovarajuca razina obrazovanja i struka sukladno odredbi ¢lanka 12. stavka 3. vaZeceg Zakona
o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" br. 86/08, 61/11, 4/18, 96/18, 112/19 1 17/25).

Stoga je umjesto ,,....ekonomije, poslovne ekonomije, prava ili javne uprave potrebno
ispravno propisati ,,...ekonomske ili pravne struke®.

U opisu poslova procelnika navedeno je da ,donosi rjeSenja u prvostupanjskom
upravnom postupku sukladno zakonskim i drugim propisima“. Pro¢elni¢ko radno mjesto kao
ni ostala radna mjesta u opisu poslova ne sadrZe ,,vodenje upravnog postupka“ koje prethodi
donoSenju rjeSenja zbog Eega je u opisu poslova proéelnika potrebno navesti iz kojeg upravnog
podru¢ja progelnik vodi upravni postupak i donosi rjeSenja odnosno u kojim to upravnim
stvarima vodi upravni postupak i donosi rje§enja sukladno zakonskim propisima.

Opis poslova trebalo bi dopuniti i propisanim poslovima koje obavlja pro€elnik sukladno
odredbama ¢lanka 5. vazeCeg Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" br. 86/08, 61/11, 4/18, 96/18, 112/19 i 17/25) u
pogledu odlugivanja o pravima i obvezama iz sluzbe u prvom stupnju odnosno primjeni odredbi
opceg propisa o radu:

Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. vaZeCeg Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi odluéivanje o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno
mjesto, premjestaju, napredovanju, plaéi, produZenju roka za polaganje drZavnog ispita,
stavljanju na raspolaganje, prestanku sluzbe te zadrzavanju u sluZbi upravna je stvar o kojoj
rjeSenjem odlucuje procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom
poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu, osim kad je ovim Zakonom
izrijekom propisano da rjeenje donosi pro¢elnik upravnog tijela.

Prema odredbi stavka 2., odlu¢ivanje o imenovanju i razrjeSenju procelnika, placi,
produZenju roka za polaganje drzavnog ispita, stavljanju na raspolaganje, prestanku sluzbe te
zadrZavanju u sluzbi proelnika upravna je stvar o kojoj rjeSenjem odlucuje opéinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan.

Prema odredbi stavka 3., na odlucivanje o pravima i obvezama iz sluzbe, osim u slucaju
iz stavaka 1. i 2. toga clanka, odgovarajuée se primjenjuju odredbe opéeg propisa o radu
kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa.

O pravima i obvezama iz sluzbe iz stavka 3. ovoga &lanka odlucuje procelnik ili
sluzbena osoba kojoj je odlucivanje o tome utvrdeno u pravilniku o unutarnjem redu, a o
pravima i obvezama pro&elnika opéinski nalelnik, gradonadelnik odnosno Zupan (stavak 4.).

Slijedom navedenoga, opis poslova proCelnika potrebno je dopuniti na nacin da se
utvrde poslovi sukladno citiranim odredbama Elanka 5. stavka 1., 3. i 4. Zakona o sluzbenicima
i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ukoliko isti nisu utvrdeni u
opisu poslova drugog sluzbenika.

Uvidom u opis poslova radnog mjesta pod rbr. 2 — referent za drustvene djelatnosti i
opée poslove te za raunovodstvo i financije utvrdeno je da referent obavlja samo opce
poslove te poslove iz financija i ratunovodstva. S obzirom na to da se samo ti poslovi obavljaju
u okviru ovog radnog mjesta, a ne i poslovi koji se odnose na drustvene djelatnosti, potrebno
je preispitati naziv radnog mjesta u odnosu na drustvene djelatnosti, vodeci ra¢una da naziv
radnog mjesta mora sadrZavati naziv radnog mjesta s Popisa radnih mjesta, a moZe sadrZavati
naznaku poslova koji se obavljaju na radnom mjestu sukladno odredbi ¢lanka 28. stavka 2. i 5.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta.
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U opisu poslova referenta navedeno je da ,,obavlja poslove zaduZenja i naplate ... 1
grobne naknade ... i izdaje potvrde o podmirenim obvezama korisnicima grobnih mjesta,
prilikom ukopa i provodenja ostavinskog postupka®.

Ukazuje se da je 17. svibnja 2025. godine stupio na snagu novi Zakon o grobljima
(,,Narodne novine*, broj 78/25 i 80/25-ispravak) prema kojemu su groblja komunalna
infrastruktura u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, a navedenim se Zakonom ureduje, izmedu
ostaloga, upravljanje grobljima i kori§tenje groblja.

Sukladno odredbi ¢lanka 10. stavka 1. vazeéeg Zakona o grobljima, grobljem upravlja
pravna osoba ili jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: upravitelj groblja) na temelju
odluke predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Upravitelj groblja, u skladu s
odredbama tog Zakona, ima javne ovlasti u pojedinim poslovima upravljanja grobljem (stavak
2.). Pod upravljanjem grobljem podrazumijeva se dodjela grobnih mjesta na koriStenje,
uredenje, odrZavanje i rekonstrukcija groblja te ukop i kremiranje umrlih osoba (stavak 3.).
Upravitelj groblja duzan je pravodobno poduzimati mjere iz svoje nadleZnosti kako bi se
osigurala grobna mjesta, a osobito predloZiti nadleznoj jedinici lokalne samouprave
rekonstrukciju odnosno pro$irenje postojeCega ili gradnju novoga groblja (stavak 4.).
Odrzavanje groblja i krematorija podrazumijeva odrZavanje prostora i zgrada za obavljanje
ispracaja umrlih osoba i ukopa tijela umrlih osoba te uredivanje putova, zelenih i drugih
povr$ina unutar groblja te predstavlja komunalnu djelatnost u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave (stavak 5).

Prema odredbi ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne
novine*, broj 68/18, 110/18 i 32/20) komunalne djelatnosti su, medu ostalim, odrZavanje groblja
i krematorija unutar groblja.

Odredbom ¢lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani su organizacijski
oblici obavljanja komunalnih djelatnosti (trgovacko drustvo, ustanova ili sluZba-vlastiti pogon
lokalne jedinice) koje odlukom osniva jedinica lokalne samouprave.

Sukladno odredbi ¢lanka 40. stavka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel vlastiti pogon moZe se osnovati kao
organizacijska jedinica u tom odjelu. Upravitelj vlastitog pogona koji je osnovan kao
organizacijska jedinica jedinstvenog upravnog odjela je pro¢elnik jedinstvenog upravnog odjela
sukladno odredbi ¢lanka 41. stavka 3. navedenog Zakona.

Zbog svega naprijed navedenog, potrebno je preispitati obavljanje poslova naplate
grobne naknade i izdavanja potvrde o podmirenim obvezama korisnicima grobnih mjesta u
okviru ovog radnog mjesta imajuci u vidu gore citirane odredbe Zakona o grobljima i Zakon o
komunalnom gospodarstvu.

U sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno je i namjeSteni¢ko radno mjesto pod br. 3.
komunalni radnik za koje je kao uvjet struénog znanja pogre$no utvrdeno ,,najmanje jedna
godina radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima® iz razloga $to odredbom ¢lanka 27.
stavka 1. to¢ke b) Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta nije propisan uvjet radnog iskustva za
radno mjesto IV. kategorije, II. potkategorije, 2. razine.

U opisu poslova navedeno je, medu ostalim da komunalni radnik ,,ureduje odnosno kosi
travu na mjesnim grobljima, odrZava red na grobljima® - u 30 % vremena te ,,ureduje i odrZava
javne povrsine i zgrade u vlasni$tvu Op¢ine Ribnik (poslovi odrZavanja, ¢i$¢enja i uredenja javnih
i zelenih povrsina, pjeSackih staza, pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala, trgova, parkova,
djedjeg igralista i vjeZbalista i javnih prometnih povr$ina) —u 45% vremena.
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Prema odredbi &lanka 22. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture, izmedu ostaloga: odrzavanje
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrZavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda, odrZavanje javnih zelenih povr§ina, odrZzavanje Cistoce javnih povrSina,
odrZavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te odrZavanje nerazvrstanih cesta.

Slijedom navedenog, ukazuje se da se u konkretnoj situaciji poslovi - odrZavanja, ¢iS¢enja
i uredenja javnih i zelenih povrsina, pjeSackih staza, pjeSackih zona, otvorenih odvodnih kanala,
trgova, parkova, djegjeg igralista i vjeZbalista i javnih prometnih povrsina, utvrdeni kod radnog
mjesta komunalni radnik mogu obavljati u jedinstvenom upravnom odjelu i to u okviru vlastitog
pogona kao organizacijske jedinice sukladno odredbi ¢&lanka 40. stavka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Sukladno tome se u organizacijskoj jedinici vlastiti pogon utvrduje
radno mjesto npr. komunalni radnik radi osiguranja obavljanja navedenih poslova.

III. Prema informacijama dobivenim tijekom nadzora Kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Ribnik kojim se ureduju materijalna i
druga prava sluZbenika i namjestenika nije sklopljen.

IV.  Odluku o utvrdivanju visine osnovice za obra¢un plaée sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu donio je opéinski nadelnik Opéine Ribnik 24. veljace 2025.
godine (SluZbeni glasnik Opéine Ribnik), broj 43/24).

Prema odredbi ¢lanka 3. navedene Odluke, osnovica za obratun place sluZzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu utvrdena je u iznosu od 880,00 eura bruto.

V. Odluku o koeficijentima za obracun plaéa sluzbenika i namjeStenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Ribnik donijelo je Opéinsko vije¢e Opéine Ribnik
na sjednici odrZanoj 12. studenog 2020. godine (Glasnik Karlovatke Zupanije, broj 63/20)
pozivajuéi se u uvodu na odredbu ¢&lanka 10. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 28/10 1 10/23).

Odredbom &lanka 3. Odluke o koeficijentima za obrafun plaéa sluzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Ribnik, dalje u tekstu Odluka o
koeficijentima, propisani su koeficijenti za sva radna mjesta utvrdena vaZe¢im Pravilnikom o
unutarnjem redu.

Koeficijenti za obradun plaée sluzbenika i namje$tenika odredeni su u rasponu od 1,00
do 2,00 odnosno unutar raspona koeficijenata od 1,00 do 6,00 sukladno odredbi ¢lanka 10.
stavku 2. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Prilikom
odredivanja koeficijenata za obratun plaée vodilo se raduna o odnosu klasifikacijskih rangova
kojima se vrednuju radna mjesta sukladno odredbi ¢lanka 9. stavka 4. i stavka 5. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbom &lanka 1. stavka 3. Odluke o koeficijentima propisano je da sluzbenik i
namjestenik ima pravo na uveéanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta za neprekidni
radni staZ ostvaren u Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Ribnik i to: od navrienih 20 do 24
godine za 6%, od navr$enih 25 do 29 godina za 8% i od navr$enih 30 i viSe godina za 10%.

Pla¢a sluzbenika odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te nadin utvrdivanja osnovice za izratun place i
koeficijenta sloZenosti uredena je posebnim Zakonom o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) (,,Narodne novine®, broj 28/10 i 10/23).
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Odredbom ¢lanka 8. Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da placu sluZzbenika, odnosno namje$tenika u upravnim odjelima i sluZbama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ¢ini umnoZak koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za
obrac¢un place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Zakonska ovlast da odlukom odredi koeficijente za obraun plaée sluZzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dana je opéinskom vijeé¢u sukladno odredbi ¢lanka 10. stavka 1. Zakona o placama
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Osnovicu za obracun place ovlasten je utvrditi
op¢inski naéelnik, ako osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom sukladno odredbi ¢lanka
9. istog Zakona.

Iz navedenog slijedi da je definicija plade sluZbenika i namjeStenika u upravnim
odjelima i sluZzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdena zakonom,
pri ¢emu je opéinsko vijece ovlasteno odrediti koeficijente za obradun place sluzbenika i
namjestenika, a opéinski nacelnik osnovicu ako osnovica nije utvrdena kolektivnim ugovorom.

Bududéi da nema zakonske osnove da opéinsko vijeée uredi placu drugacije od onoga
kako je propisano gore citiranim odredbama Zakona o platéama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi odnosno da uvecava koeficijente za obraun place sluzbenika i
namjestenika za neprekidni radni staz, odredbu ¢lanka 1. stavka 3. Odluke o koeficijentima
potrebno je brisati kao nedopustenu.

V1. Odluku o plaéi i naknadi stvarnih materijalnih tro§kova opéinskog nacelnika donijelo
je Opéinsko vijece na sjednici odrZanoj 15. lipnja 2021. godine (Glasnik Karlovacke Zupanije,
broj 27/21). Nakon toga je Op¢insko vijee na sjednici odrzanoj 28. srpnja 2021. godine donijelo
Odluku o0 izmjenama i dopunama Odluke o plaéi i naknadi stvarnih materijalnih troskova
op¢inskog nadelnika (Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 33/21).

U uvodu navedenih Odluke dovoljno je pozvati se na odredbu ¢lanka 3. Zakona o platama
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi kao odredbu propisa koja daje ovlast
predstavni¢kom tijelu lokalne jedinice da uredi osnovicu i koeficijent za obracun place op¢inskom
nacelniku.

Utvrdeno je da je Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o pla¢i i naknadi stvarnih
materijalnih tro$kova opcinskog nacelnika izvrSena izmjena ¢lanka 5. Odluke o placi 1 naknadi
stvarnih materijalnih tro§kova opéinskog nacelnika. Stoga naziv akta ,,Odluka o izmjenama 1
dopunama Odluke o plaéi i naknadi stvarnih materijalnih troSkova opéinskog nacelnika,, ne
odgovara njegovom sadriaju pa e ukazuje da sukladno odredbi Slanka 50. stavka 2. tocke a)
Jedinstvenih metodolosko-nomotehni¢kh pravila za izradu akta koje donosi Hrvatski sabor, u
konkretnoj situaciji naziv akta treba ispravno glasiti ,,Odluka o izmjeni Odluke o pla¢i i naknadi
stvarnih materijalnih troSkova opéinskog nacelnika,, o ¢emu treba voditi ra¢una kod buduceg
postupanja.

Prema odredbi ¢lanka 2. Odluke o plaéi i naknadi stvarnih materijalnih troSkova
op¢inskog nacelnika, dalje u tekstu: Odluka o placi, osnovica za obracun place opcinskog
nacelnika je osnovica za obra¢un place drZzavnih duznosnika prema propisima kojima se ureduju
obveze i prava drzavnih duznosnika.

Prema odredbi ¢lanka 3. Odluke o pladi, koeficijent za obracun pla¢e opcinskog
nacelnika iznosi 2,20.
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Vazeéom Odlukom o visini osnovice za obradun plaée drZavnih duZnosnika koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske 25. srpnja 2024. godine (,,Narodne novine®, broj 88/24)
utvrdena je osnovica za obragun plaée drZzavnih duznosnika u visini od 947,18 eura bruto.

Prema Popisu stanovni$tva, kucanstva i stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine,
Op¢ina Ribnik imala je 2021. godine ukupno 362 stanovnika odnosno do 3.000 stanovnika.

Odredbom ¢&lanka 4. podstavka 5. Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, propisano je da se placa gradonalelnika i opéinskog nalelnika u
jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika, bez uvecanja za radni staz, ne
smije odrediti u iznosu veéem od umnoska koeficijenta 4,26 i osnovice za izracun place
drZavnih duZnosnika, prema propisima kojima se ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika.

Slijedom navedenog, placa opéinskog nadelnika Opéine Ribnik bez uvecanja za radni
staZ, utvrdena je sukladno odredbi €lanka 4. podstavka 5. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbom ¢&lanka 5. Odluke o plaéi propisano je da opéinski nacelnik ima pravo na
naknadu stvarnih materijalnih tro$kova i to naknadu za uporabu privatnog automobila u
sluzbene svrhe u iznosu propisanom za korisnike drzavnog proracuna, naknadu putnih troSkova
na posao i s posla u visini mjesene autobusne Karte te sluZbeni mobitel i troSkove koriStenja
istog.

VII. Opéinski nadelnik Opéine Ribnik donio je 26. kolovoza 2020. godine Pravilnik o
Kkriterijima za utvrdivanje natprosjeénih rezultata u radu i nacinu isplate dodatka za
uspjesnost u radu sluzbenika i namjeStenika Opéine Ribnik (Glasnik Karlovacke Zupanije,
broj 46/20). )

U uvodu Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata u radu 1 nacinu
isplate dodatka za uspje$nost u radu sluZbenika i namje$tenika Opéine Ribnik, dalje u tekstu:
Pravilnik, poziva se na odredbu &lanka 13. stavak 2. Zakona o platama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi kojom je propisano da Zupan, gradonacelnik, odnosno opéinski
nadelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosje¢nih rezultata i naCin isplate
dodatka za uspjesnost na radu. Kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena kojom je
sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen.

Odredbom ¢&lanka 2. Pravilnika propisano je sedam kriterija utvrdivanja natprosjecnih
rezultata rada sluZbenika i namjestenika

U odredbi &lanka 4. Pravilnika za svaki je pojedini kriterij propisano pravo na dodatak
za uspjes$nost na radu u odredenom postotku mjesedne bruto place sluzbenika ili namjestenika,
kako slijcdi:

,,Sluzbenik ili namjestenik koji je ocijenjen ocjenom ,,0dli¢an* ima pravo na dodatak za
uspjesnost na radu u visini 100 % svoje mjesecne bruto place.

SluZbenik ili namjestenik koji je ocijenjen ocjenom ,, vrlo dobar® ima pravo na dodatak
za uspjesnost na radu u visini 80 % svoje mjesecne bruto place.

SluZbenik ili namjestenik koji je iskazao samoinicijativnost ili kreativnost koja je
doprinijela boljoj organizaciji rada, odnosno racionalizaciji poslovanja ima pravo na dodatak
na bruto pla¢u u visini do 20 % svoje mjesecne bruto place.

Sluzbenik ili namjestenik koji je uspjedno i pravodobno rijesio iznimno kompleksni
predmet, koji je od velikog znacaja za djelovanje Opéine ima pravo na dodatak na bruto placu
u visini do 40 % svoje mjesecne bruto place.

514/043022501402




Sluzbenik ili namjestenik koji je obavio uspjesno i pravodobno prlvremeno povecani
opseg poslova ima pravo na dodatak na bruto placu u visini do 50 % svoje mjese¢ne bruto
plac¢e* i itd.

Iako se Pravilnik u uvodu poziva na odredbu ¢lanka 13. stavak 2. Zakona o pla¢ama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, sadrZzajno se Pravilnikom utvrduju kriteriji za
nagradivanje sluzbenika i namjestenika pri ¢emu sluzbenik ili namjestenik koji ispunjava samo
jedan od propisanih kriterija ostvaruje pravo na dodatak na bruto placu u odredenom iznosu.

Stoga se ukazuje da odredba ¢lanka 13. stavka 2. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi ne daje ovlast opéinskom nacelniku da Pravilnikom uredi
pravo na dodatak za uspje$nost na radu na nadin kako je propisano odredbom clanka 4.
Pravilnika, s obzirom na to da je prema navedenoj zakonskoj odredbi obvezni kriterij ocjena
kojim je sluzbenik ili namje$tenik ocijenjen te da je uz obvezni kriterij ocjene potrebno ispuniti
jo$ jedan od propisanih kriterija odnosno trazi se kumulativno ispunjenje minimalno dva
kriterija pri ¢emu jedan kriterij mora biti ocjena kojom je sluZbenik ili namjestenik ocijenjen.

Zbog svega navedenog, odredbu ¢lanka 4. Pravilnika potrebno je uskladiti s odredbama
¢lanka 13. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Odredbom ¢lanka 6. Pravilnika propisano je da rjeSenje o isplati dodatka za uspjeSnost
na radu za sluzbenike i namjeStenike donosi prodelnik, a za procelnika donosi op¢inski
nacelnik, a odredbom ¢lanka 7. Pravilnika da se dodatak isplacuje u okviru obracuna place za
mjesec u kojem je nastupila izvr$nost rjeSenja o isplati dohotka.

U vezi s na¢inom odlu¢ivanja o dodatku za uspjes$nost na radu, ukazuje se da je clankom
4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 17/25) koji je stupio na snagu 1.
lipnja 2025. godine izmijenjen ¢&lanak 5. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji sadrzi odredbe o odludivanju o pravima i obvezama
sluzbenika u prvom stupnju.

Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 3. vazeceg Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, na odlu¢ivanje o pravima i obvezama iz sluZbe,
osim u sluéaju iz stavaka 1.1 2. toga ¢lanka, odgovarajuce se primjenjuju odredbe opceg propisa
o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa.

Sukladno navedenom, odlu¢ivanje o pravu na isplatu dodatka za uspje$nost na radu vise
nije upravna stvar te se na odlu¢ivanje o tom pravu iz sluZbe odgovarajuce primjenjuju odredbe
opéeg propisa o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa.

VIII. Opcinski nacelnik Opéine Ribnik donio je 1. kolovoza 2023. godine Pravilnik o radu
(Glasnik Karlovaéke Zupanije, broj 5/23) kojim se ureduju prava i obveze iz rada i po osnovi
rada sluzbenika i namje$tenika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik (u nastavku teksta
zaposlenici) te ostala materijalna i druga prava.

Prema odredbi ¢lanka 17 stavka 4. i 5. Pravilnika o radu, pro¢elnik za zaposlenike odnosno
opéinski nacelnik za proéelnika donosi posebno rjeSenje kojim se utvrduje trajanje i vrijeme
koristenja godi$njeg odmora, koje se donosi 15 dana prije pocetka koriStenja godiSnjeg odmora.

Prema odredbi ¢lanka 29. stavka 3. Pravilnika o radu opéinski nacelnik odnosno procelnik
donosi rje$enje o plaéenom dopustu.

Prema odredbi ¢lanka 47. i 62. Pravilnika o radu sva rjeSenja o ostvarivanju prava, obveza
i odgovornosti zaposlenika obvezatno se, u pisanom obliku i s obrazloZenjem, dostavljaju
zaposleniku, s uputom o pravnom lijeku, u skladu s propisima o sluZbeni¢kim odnosima.
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U vezi s odlu¢ivanjem o pravima i obvezama iz sluZbe donoSenjem rjeSenja, ukazuje se
na primjedbe navedene kod Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u
radu i nadinu isplate dodatka za uspjesnost u radu sluzbenika i namjeStenika Opéine Ribnik.
Stoga je gore citirane odredbe Pravilnika o radu potrebno uskladiti s odredbom ¢lanka 5. stavka
3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Nadalje, odredbu ¢€lanka 63. stavka 1. Pravilnika o radu kojom je propisano da se
zaposlenik po potrebi sluzbe moZe premjestiti na drugo radno mjesto u istom radnom tijelu, ali
samo na radno mjesto iste ili sliéne strune spreme ili pribliZzne sloZenosti poslova treba
uskladiti s odredbom &lanka 98. stavka 1. vaZeéeg Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koja ureduje pitanje premjestaja na neodredeno
vrijeme odnosno brisati jer je to pitanje uredeno viSim propisom.

Odredbom ¢&lanka 64. Pravilnika o radu propisano je da zaposlenik po osnovi solidarnosti
ima pravo zadrZati dosadasnji umnozak koeficijenta i osnovice za obratun plaée ako u trenutku
rasporeda na drugo radno mjesto ili rasporeda nakon donoSenja novog pravilnika o unutarnjem
redu ima navrSenih 58 godina Zivota.

Buduéi da navedeno ,zadrZavanje“ dosada$njeg umnoska koeficijenta i osnovice za
obradun plaée s obzirom na ostvarene godine Zivota nije dopusteno Zakonom o pla¢ama u lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odredbu &lanka 64. Pravilnika o radu potrebno je kao
nedopustenu brisati.

PREGLED
planiranog i stvarnog broja izvrsitelja u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Ribnik

Red. | Ustrojstvena | Popunjenost radnih mjesta Rad na Struktura po
jedinica SluZbenici Namjesteni odred. vrstama — po
ci vrijeme prav/pop.
Pravilnik | Pop. | VjeZ | Nep. | Prav. | Pop VSS | VSS | SSS
s Al 2 1t ol o | 1t |of| o [11]| o0 |10
upravni odjel

Izvr$en je uvid u tabli¢ni prikaz rasporeda sluZbenika i namjestenika na radna mjesta,
pripremljenih na traZenje upravne inspekcije, koji sadrze ime i prezime sluZbemka, radna mjesta
i propisane struéne uvjete, podatke o radnom stazu, stupnju struéne spreme/struci i drzavnom
ispitu sluZbenika.

U vrijeme nadzora u Jedinstvenom upravnom odjelu zaposlen je jedan sluzbenik na
neodredeno vrijeme.

* Imenovanje proéelnika Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik

U nadzoru je izvrsen uvid u osobni ofevidnik proéelnice Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine Ribnik te je uvidom u dokumentaciju predogenu tijekom nadzora utvrdeno da je:
I. - rjeSenjem opéinskog nacelnika, KLASA: 112-02/21-01/01, URBROJ: 2133/21-01-21-9 od
29. studenog 2021. godine SnjeZana Zvonari¢ Hribljan primljena u sluZzbu na neodredeno
vrijeme na radno mjesto procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik na temelju
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raspisanog javnoga natje¢aja koji je objavljen u ,,Narodnim novinama‘“ u broju 120/2021 od 10.
studenog 2021. godine, sukladno odredbi ¢lanka 53.a stavka 1. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

- rjeSenjem opéinskog nacelnika, KLASA: 112-02/21-01/01, URBROIJ: 2133/21-01-21-9 od
29. studenog 2021. godine SnjeZana Zvonari¢ Hribljan rasporedena je na radno mjesto
procelnice Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik.

Nadzorom je utvrdeno da je javni natjecaj za radno mjesto procelnika Jedinstvenog
upravnog odjela Opé¢ine Ribnik raspisan na neodredeno nepuno radno vrijeme (10 sati tjedno)
sukladno Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik (Glasnik
Karlovacke Zupanije, broj 36a/21) kojim je utvrdeno pro¢elni¢ko radno mjesto na nepuno radno
vrijeme (10 sati) tjedno u skladu s miSljenjem Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave za
sluzbenic¢ki sustav od 8. lipnja 2021. godine pribavljenim elektronskim putem. Prema tom
misljenju, kada postoji stvarna i opravdana potreba sluzbe da se na radnom mjestu procelnika
uvede rad u nepunom radnom vremenu, nakon izmjene pravilnika o unutarnjem redu u kojem
¢e se to propisati, potrebno je provesti postupak javnog natjeaja sukladno odredbi ¢lanka 53.
a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a putem kojega ¢e izabrani

kandidat biti imenovan na to radno mjesto.
Utvrdeno je da je SnjeZana Zvonari¢ Hribljan ispunjavala.Pravilnikom propisani stru¢ni
uvjet i uvjet radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima kao i da ima poloZen drzavni ispit.

II. - rjeSenjem o imenovanju pro¢elnice Jedinstvenog upravnog odjela, KLASA: UP/I-112-
02/23-01/1, URBROJ: 2133/21-01-23-1 od 15. prosinca 2023. godine opéinski nacelnik
imenovao je Snjezanu Zvonari¢ Hribljan za progelnicu na neodredeno vrijeme — nepuno radno
vrijeme (30 sati tjedno) na temelju raspisanog javnoga natjecaja koji je objavljen u ,,Narodnim
novinama“ u broju 143/2023 od 1. prosinca 2023. godine, sukladno odredbi ¢lanka 53.a stavka
1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Javni natjecaj je raspisan u skladu s vaZze¢em Pravilnikom o unutarnjem redu kojim je
utvrdeno radno mjesto pro¢elnik (na puno radno vrijeme) za koje SnjeZana Zvonari¢ Hribljan
ispunjava Pravilnikom propisani uvjet razine obrazovanja i struke, radnog iskustva na
odgovarajué¢im poslovima te ima poloZen drZavni ispit propisane razine.

IIL. - rjeSenjem o rasporedu, KLASA: UP/I-112-02/23-01/1, URBROJ: 2133-21-02-23-2 0d 29.
prosinca 2023. godine Snjezana Zvonari¢ Hribljan je rasporedena na radno mjesto procelnice
Jedinstvenog upravnog odjela na puno radno vrijeme.

Imajuéi u vidu da je prethodno Snjezana Zvonari¢ Hribljan imenovana procelnicom
sukladno Pravilniku o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik (Glasnik
Karlovacke Zupanije, broj 36a/21) kojim je utvrdeno radno mjesto proéelnika na nepuno radno
vrijeme (10 sati tjedno), razvidno je da je sluZbenici, po imenovanju na isto procelni¢ko radno
mjesto na nepuno radno vrijeme (30 sati tjedno), rjeSenjem o rasporedu od 29. prosinca 2023.
godine objedinjen rad na puno radno vrijeme tako $to je rasporedena na isto pro¢elnicko radno
mjesto na puno radno vrijeme u skladu s vaZe¢im Pravilnikom o unutarnjem redu za radno
mjesto procelnik.

LTI RICAO
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= Zajednicka sluzba komunalnog/poljoprivrednog redarstva

Opéinsko vije¢e Opéine Ribnik na sjednici odrZanoj 31. svibnja 2022. godine donijelo je
Odluku o osnivanju Zajedni¢ke sluzbe komunalnog/poljoprivrednog redarstva (Glasnik
Opéine Ribnik, broj 1/22) dalje u tekstu: Odluka, pozivajuéi se u uvodu na odredbu ¢lanka 54.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj regionalnoj) samoupravi, ¢lanka 110. Zakona o komunalnom
gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18 i 32/20) i ¢lanka 90. Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu (,,Narodne novine® broj 20/18, 115/18, 98/19).

Navedenom je Odlukom Opéina Ribnik zajedno s Opéinom Zakanje i Opéinom Kamanje
osnovala Zajednicku sluzbu komunalnog/poljoprivrednog redarstva Opéina Ribnik, Zakanje i
Kamanje radi obavljanja poslova komunalnog i prometnog redarstva §to podrazumijeva
provodenje vazecih odluka o komunalnom redu navedenih opéina i ostalih poslova koji su u skladu
s pozitivnom propisima Republike Hrvatske stavljeni u nadleZnost komunalnih/poljoprivrednih
redara.

Prema odredbi ¢lanka 3. Odluke medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave glede
organizacije, nacina upravljanja, financiranja, odgovornosti i statusnih pitanja Zajednicke sluzbe
komunalnog/poljoprivrednog redarstva uredit ¢e se Sporazumom koji je sastavni dio Odluke.

Dana 28. lipnja 2022. godine odnosno 30. lipnja 2022. godine Opéina Zakanje, Opéina
Kamanje i Opé¢ina Ribnik zastupane po svojim na¢elnicima sklopile su Sporazum o medusobnim
odnosima u organiziranju Zajednicke sluzbe komunalnog/poljoprivrednog redarstva, dalje
u tekstu: Sporazum.

U odredbi ¢lanka 1. Sporazuma navedeno je da se isti sklapa u skladu s odredbama ¢lanka 54.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj regionalnoj) samoupravi, ¢lanka 90. Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu i ¢lanka 110. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prema odredbi €lanka 2. Sporazuma poslove zajednickog komunalnog i poljoprivrednog
redarstva obavljat ¢e komunalni redar-poljoprivredni redar zaposlen u Jedinstvenom upravhom
odjelu Opéine Zakanje.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. Sporazuma komunalni redar-poljoprivredni redar uredovat ¢e na
podruéju svake ugovormne strane, a radno vrijeme i raspored obavljanja poslova te sufinanciranje
place i drugih materijalnih prava regulirat ée se sukladno udjelu pojedine lokalne jedinice prema
povrsini i broju stanovnika i to Opéina Zakanje 50%, Opéina Kamanje 40% i Opéine Ribnik 10%.

Imajudi u vidu vrijeme donosenja Odluke te sklapanja Sporazuma ukazuje se da je ve¢ ranije
tj. 28. svibnja 2022. godine stupio na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine®, broj 57/22). Odredbom ¢lanka 46. tog Zakona
izmijenjena je odredba ¢lanka 90. osnovnog Zakona o poljoprivrednom zemljiStu na nacin da
poslove nadzora provodenja odluka o agrotehni¢kim mjerama i mjerama za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina obavlja s/uZbenik jedinice lokalne samouprave odnosno
Grada Zagreba kojem je u opisu posla obavljanje tih poslova, a ne vi$e poljoprivredni redar.

Iz Sporazuma proizlazi da poslove zajednickog komunalnog i poljoprivrednog redarstva
obavlja komunalni redar-poljoprivredni redar zaposlen u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine
Zakanje, iako su sve tri gore navedene Opéine osnovale Zajedni¢ku sluzbu u kojem poslove mogu
obavljati samo sluZbenici iz te sluzbe.

U vezi toga, ukazuje se da su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 17/25)
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koji je stupio na snagu 1. lipnja 2025. godine dodani ¢lanci 4.a, 4.b, 4.c i 4.d prema kojima dvije
ili viSe jedinica imaju moguénost da obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog
djelokruga organiziraju zajedni¢ki putem jednog ili viSe sluZbenika upravnog tijela jedne od tih
jedinica (zajedni¢ki sluzbenik) posebnim sporazumom kojim uredyju statusna pitanja zajednickog
sluzbenika odnosno putem zajedni¢kog upravnog odjela ili sluzbe (zajednic¢ko upravno tijelo)
sukladno zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili drugom
zakonu, sporazumom o oshivanju zajedni¢kog upravnog tijela kojim ¢e se urediti statusna pitanja
sluzbenika.

Vezano za situaciju kada dvije ili vie jedinica lokalne samouprave obavljanje pojedinih
poslova iz svog samoupravnog djelokruga organiziraju zajednicki putem zajednic¢kog upravnog
odjela ili sluzbe (zajedni¢ko upravno tijelo) u odredbi ¢lanka 4.b stavka 1. Zakona o sluZbenicima
i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da ¢e se u tom
slu¢aju, sukladno zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podruéne (regionalna) samouprave ili
drugom zakonu, sporazumom o osnivanju zajedni¢kog upravnog tijela urediti i statusna pitanja
sluzbenika. U odredbi stavka 2. propisan je sadrzaj takvog sporazuma.

Clanak 4.c navedenog Zakona sadrZi posebne odredbe u vezi zajedni¢kog upravnog tijela koje
se odnose na pravilnik o unutarnjem redu zajednikog upravnog tijela, odluku o koeficijentima,
osnovicu, pro¢elnika zajedni¢kog upravnog tijela, plana prijma i sL

Zbog svega navedenog, u svrhu organiziranja zajedni¢kog obavljanja zakonom propisanih
poslova komunalnog redara i poslova nadzora provodenja odluka o agrotehnickim mjerama i
mjerama za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina, bilo putem zajednickog sluzbenika
ili putem zajedni¢kog upravnog tijela, ukazuje se na primjenu odnosno uskladenje s odredbama
¢lanka 4.3, 4b, 4.c i 4.d Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika

Op¢insko vije¢e Opéine Ribnik na sjednici odrzanoj 21. srpnja 2020. godine donijelo je
Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjesStenika koji je objavljen u ,,Glasniku Karlovacke
Zupanije®, broj 41/20.

Pravilnikom o ocjenjivanju sluZbenika i namje$tenika, dalje u tekstu: Pravilnik o
ocjenjivanju, utvrdeni su Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika kao i postupak
ocjenjivanja koje se provodi na Obrascu za ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika koji je
sastavni dio Pravilnika.

U odredbi ¢lanka 3. stavka 3. Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da se namjeStenici
ne ocjenjuju u odnosu na stru¢no znanje propisano za sluzbenike koje se ocjenjuje prema
kriterijima: a) poznavanje zakonskih i podzakonskih propisa i b) primjena zakonskih i
podzakonskih propisa.

Ukazuje se da je odredbom ¢lanka 95. stavka 3. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano da se ocjena temelji, izmedu
ostaloga, na podacima o stru¢nom znanju pokazanom u obavljanju poslova. Navedena odredba
odgovarajuée se primjenjuje i na namjestenike sukladno odredbi €lanka 116. istog Zakona.
Buduéi da se ocjena namjestenika temelji i na stru¢nom znanju pokazanom u obavljanju
poslova namjestenika, potrebno je propisati odgovarajuce kriterije za ocjenjivanje namjestenika
u odnosu na stru¢no znanje. Pri tome treba voditi rauna da namjeStenici obavljaju pomo¢no -
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tehniCke i ostale poslove ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i nesmetanog obavljanja
poslova iz djelokruga upravnih tijela lokalnih jedinica sukladno odredbi ¢lanka 3. stavka 4.
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Stoga, kriterij struénosti za sluzbenike nije primjenjiv za namje$tenike pa je za namjeStenike
potrebno zasebno propisati kriterij struénosti s obzirom na prirodu poslova koje obavljaju.

Prema odredbi ¢lanka 43. stavka 5. i lanka 55. stavka 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj), kriterije za
ocjenjivanje sluzbenika i naéin provodenja ocjenjivanja propisuje op¢inski nacelnik,
gradonadelnik odnosno Zupan pravilnikom koji treba biti donesen u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu tog Zakona.

Ukazuje se na dono3enje pravilnika sukladno gore citiranoj zakonskoj odredbi, s obzirom
na to da prema izjavi procelnice isti nije donesen.

Uvidom u osobni dosjee, utvrdeno je da se provodi ocjenjivanje pro¢elnice donoSenjem
rjesenja o ocjenjivanju.

Plan prijma u sluzbu

Dana 30. prosinca 2024. godine op¢inski naéelnik Opéine Ribnik donio je Plan prijma u
sluzbu u Jedinstveni upravni odjel Opéine Ribnik za 2025. godinu (SluZbeni glasnik Op¢ine
Ribnik, broj 9/24).

U tabli¢nom prikazu vidljivo je da su u Jedinstvenom upravnom odjelu sistematizirana tri
radna mjesta i da je stvarno popunjeno jedno radno mjesto (pro¢elnika) te da se u 2025. godini ne
planira prijam u sluZbu.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da se planom prijma utvrduje stvammo stanje
popunjenosti radnih mjesta u upravnim tijelima lokalne jedinice, potreban broj sluzbenika i
namjestenika na neodredeno vrijeme za razdoblje za koje se plan donosi i planira se broj
vjezbenika odgovarajuce stru€ne spreme i struke.

Slijedom navedenog, Plan prijma treba sadrzavati i podatak o tome da li se planira prijam
vjezbenika odgovarajuée strudne spreme i struke u Jedinstveni upravni odjel Opéine Ribnik
sukladno navedenoj zakonskoj odredbi, o éemu treba voditi ra¢una kod buduceg postupanja.

Provietavajuél ptimjenu odredbe &lanka 22. stavka 3. Ustavnog zukond 0 pravima
nacionalnih manjina ("Narodne novine", broj 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11), te ¢lanka
56.a stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, utvrdeno je da Op€ina
Ribnik nema obvezu postupanja po tim zakonskim odredbama.

* Postupci zbog povrede sluzbene duZnosti
Tijekom 2024. godine te u 2025. godini do dana nadzora nije bilo pokrenutih postupaka
zbog povrede sluzbene duznosti sluzbenika.

= QOstvarivanje prava na godi¥nji odmor
U pogledu koridtenja godis$njeg odmora sluzbenika u Jedinstvenom upravnom odjelu,
tijekom nadzora je na temelju predoCenih rje$enja za 2024. godinu, utvrdeno da se o pravu na
godisnji odmor proc¢elnice odlucuje rjeSenjem.

AR ICN
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= Ugovori djelu
Prema izvr§enom uvidu u tablicu s podacima o sklopljenim ugovorima o djelu dostavljenu
na traZenje upravne inspekcije, u 2024. godini sklopljen je jedan ugovor o djelu u trajanju od pet
mjeseci predmet kojega je obavljanje poslova ko$nje trave na groblju Gornja stranica i javnim
povrSinama u vlasniStvu Op¢ine Ribnik, odrZavanje i uredivanje javnih povr$ina te drugi poslovi
po nalogu op¢inskog nacelnika.
U 2025. godini do dana nadzora nije bilo sklopljenih ugovora o djelu.

RJESAVANJE PREDMETA

PODACI O RJIESAVANJU UPRAVNIH PREDMETA
u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Ribnik

a) zarazdoblje od 1.1. - 31.12.2024.

Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno | NerijeSeno Podnijetih
prethodnih | u 2024. | prenijeti + Zalbi
godina u | godini zaprimljeni
2024.
godinu
0 35 35 35 0 1
b) za razdoblje od 1.1. 2025. — do dana nadzora
Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno | NerijeSeno Podnijetih
prethodnih | u 2025. | prenijeti + zalbi
godina u | godini zaprimljeni
2025.
godinu
0 3 3 2 1 0
PODACI O RJESAVANJU NEUPRAVNIH PREDMETA
u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Ribnik
a) za razdoblje od 1.1. - 31.12.2024.

Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO Rijeseno NerijeSeno

prethodnih u 2024, | prenijeti +

godina u 2024. | godini zaprimljeni

godinu

211 190 211 178 33
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b) za razdoblje od 1.1. 2025. - do dana nadzora

Prenijeti iz | Zaprimljeni | UKUPNO RijeSeno NerijeSeno
prethodnih u 2024. | prenijeti +
godina u 2024. | godini zaprimljeni
godinu
35 69 104 61 43

* Primjena odredbi Zakona o opéem upravnom postupku i Uredbe o uredskom
poslovanju u pojedinaé¢nim upravnim aktima

Tijekom nadzora, metodom slu¢ajnog odabira izvr§en je uvid u pojedinane upravne akte
iz podru¢ja sluzbeni¢kih odnosa, socijalne skrbi i komunalnog gospodarstva kod kojih su
utvrdene nepravilnosti u primjeni odredbi Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine®, broj 47/09 i 110/21) i Uredbe o uredskom poslovanju (,,Narodne novine®, broj 75/21),
a na koje se ukazuje radi njihovog otklanjanja kod buduéeg postupanja.

Sluzbenicki odnosi

U vrijeme donoSenja rjeSenja iz sluzbeni¢kih odnosa u koja je izvrSen uvid nasumi¢nim
odabirom, osim rjeSenja o prijmu i rasporedu, na snazi je bio u to vrijeme vazeti Zakon o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" br. 86/08, 61/11, 4/18, 96/18 i 112/19), dalje u tekstu Zakon o sluzbenicima i
namjestenicima te je utvrdeno kako slijedi:

- KLASA: UP/I-119-02/25-01/1, URBROJ: 2133-21-02-25-5 od 31. oZujka 2025. godine
- rjedenje o ocjeni proéelnice

Uvod rjeSenja ne sadrZi osobni identifikacijski broj (OIB) Opéine Ribnik u okviru
kojega je opéinski nadelnik kao &elnik tog tijela donio rjeenje, zatim osobno ime sluzbenika i
njegov osobni identifikacijski broj (OIB) te kratku oznaku predmeta postupka kao ni naznaku
da je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, iako navedeni podaci ¢ine sastavni dio uvoda
rjeSenja koji su propisani odredbom &lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku.

U uvodu rjeSenja ispravno je bilo pozvati se samo na odredbu ¢lanka 5. stavka 3. Zakona
o sluZbenicima i namijestenicima kojom je bila propisana nadleznost opéinskog nacelnika za
donoSenje rjesenja sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku.

Navodenje u obrazloZenju rjeSenja da je sastavni dio rjeSenja obrazac O-1, obrazac za
ocjenjivanje sluzbenika Jedinstvenog upravnog odjela koji je potvrden potpisom sluzbenice
nije u skladu s odredbom ¢lanka 98. stavka 5. Zakona o opéem upravnom postupku kojom su
propisani podaci koje treba sadrZavati obrazloZenje rjeSenja.

- KLASA: UP/I-113-04/24-01/1, URBROJ: 2133-21-02-24-1 od 27. lipnja 2024. godine
- rjeSenje o koristenju godiSnjeg odmora procelnice

Uvod rjeSenja ne sadrZi osobni identifikacijski broj (OIB) Opéine Ribnik u okviru
kojega je opéinski nadelnik kao Selnik tog tijela donio rjesenje, zatim osobno imc sluzbenice i
njezin osobni identifikacijski broj (OIB) te kratku oznaku predmeta postupka sukladno odredbi
&lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku.
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I kod ovog rjeSenja ispravno je bilo pozvati se u uvodu rjeSenja samo na odredbu ¢lanka
5. stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima kojom je bila propisana nadleznost
op¢inskog nacelnika za donosenje rjeSenja.

Rjesenje pogre$no sadrzi uputu o pravnoj pouci umjesto ispravno uputu o pravnom lijeku
sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 6. Zakona o opéem upravnom postupku. U uputi o pravnom
lijeku pogresno je navedeno da nezadovoljna stranka rjeSenjem ima pravno prigovora u roku od
15 dana od dana primitka koji se podnosi u pismenom obliku opéinskom nacelniku putem
Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Ribnik ili usmeno na zapisnik. Ispravno je bilo navesti da
protiv rjeSenja Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

U vezi s odlucivanjem o pravu na godisnji odmor, ukazuje se da sukladno odredbi
Slanka 5. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi odlucivanje o pravu na koristenje godisnjeg odmora i ocjeni vise nije upravna stvar
te se na odlucivanje o tom pravu iz sluzbe odgovarajuce primjenjuju odredbe opceg propisa o
radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, o Cemu treba voditi racuna
kod buduceg postupanja.

Socijalna skrb

- KLASA: UP/I-551-03/25-01/2, URBROJ: 2133-21-03-25-2 od 14. veljace 2025. godine
- rjeSenje o pravu na naknadu troskova stanovanja

U uvodu rjeSenja dovoljno je pozvati se na odredbu ¢lanka 126. stavka 3. Zakona o
socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 18/22, 46/22, 119/22, 71/23 i 156/23) kao odredbu
propisa kojom je propisana nadleznost za dono$enje predmetnog rjeSenja sukladno odredbi
¢lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku. Stoga je pozivanje u uvodu rjeSenja
na odredbu ¢lanka 3. i 4. Socijalnog programa Op¢ine Ribnik za 2025. godinu (SluZbeni glasnik
Op¢ine Ribnik, broj 9/24) i na Odluku o kriterijima i mjerilima za financiranje troSkova
stanovanja te iznosu sredstava za pojedinu JLS za 2025. godinu (,,Narodne novine®, broj
151/24) nepotrebno.

Odredbu ¢lanka 4. Socijalnog programa Opéine Ribnik za 2025. godinu ispravno je
navesti u obrazloZenju rjeSenja jer se radi o odredbi kojom su propisani opéi uvjeti i temeljni
kriteriji za ostvarivanje prava na pojedine oblike pomo¢i.

Uvod rjeSenja ne sadrzi osobni identifikacijski broj (OIB) Op¢ine Ribnik u okviru koje
je Jedinstveni upravni odjela donio rjeSenje $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 98. stavka 2.
Zakona o op¢em upravnom postupku prema kojoj uvod sadrZava, izmedu ostaloga, OIB
javnopravnog tijela koje je donijelo rjesenje.

U obrazloZenju rje$enja navedeno je da na temelju odredbe ¢lanka 144. stavka 1. Zakona
o socijalnoj skrbi Zalba protiv ovog rjeSenja ne odgada izvrSenje rjeSenja, $to je u skladu s
odredbom ¢lanka 98. stavka 5. Zakona o opéem upravnom postupku. U slucaju kada Zalba
nema odgodni u¢inak, ukazuje se da se u zasebnoj tocki izreke rjeSenja navodi da Zalba ne
odgada izvrSenje rjeSenja sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 4. istog Zakona, o ¢emu treba
voditi racuna kod buduéeg postupanja.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da o Zalbi odluc¢uje Karlovacka Zupanija,
Upravni odjel za hrvatske branitelje i zdravstvo jer navedeno upravno tijelo nije ustrojeno u
Karlovackoj Zupaniji vaZze¢om Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Karlovacke
Zupanije od 29. studenog 2024. godine (Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 52b/2024).

putem ovog Jedinstvenog upravnog odjela, a mozZe se predati i po§tom preporuceno.
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SadrZaj upute o pravnom lijeku propisan je odredbom ¢lanka 98. stavka 6. Zakona o
opéem upravnom postupku prema kojoj se uputom o pravnom lijeku stranka obavjeS¢uje moze
li protiv rjeSenja izjaviti Zalbu ili pokrenuti upravni spor, kojem tijelu, u kojem roku i na koji
nadin. Uputa o pravnom lijeku sadrZi i napomenu da se stranka ima pravo odre¢i prava na Zalbu
od dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe.

Odredbom ¢lanka 110. stavkom 1. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da
se Zalba predaje prvostupanjskom tijelu na na¢in propisan za predaju podneska.

Prema odredbi ¢lanka 71. stavku 3. Zakona o opéem upravnom postupku podnesci se
javnopravnom tijelu mogu predati u pisanom obliku neposredno, poslati postom, dostaviti
elektronickim putem ili usmeno izjaviti na zapisnik.

U skladu s navedenim, u uputi o pravnom lijeku ispravno treba navesti da se Zalba
predaje Jedinstvenom upravnom odjelu u pisanom obliku neposredno, $alje poStom, dostavlja
elektronic¢kim putem (u elektroni¢kom obliku ovjereno elektroniékim potpisom) ili se usmeno
izjavljuje na zapisnik, o ¢emu treba voditi raéuna kod buduéeg postupanja.

- KLASA: UP/I-551-01/24-01/2, URBROJ: 2133-21-03-24-2 od 11. rujna 2024. godine
- rjeSenje o jednokratnoj nov&anoj naknadi za novorodence

Polazeéi od odredbe &lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku kojom je
propisan sadrZaj uvoda, utvrdeno je da uvod predmetnog rjesenja ne sadrzi odredbu propisa
kojom je propisna nadleZnost Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik za donoSenje ovog
rjeSenja. Nadalje, uvod ne sadrZi osobni identifikaciji broj (OIB) Op¢ine Ribnik u okviru koje
je Jedinstveni upravni odjel donio rjeSenje i stranke u postupku, niti je u uvodu rjeSenja
naznaéeno da se rjeSenje donosi na zahtjev stranke.

Navodenje u uvodu rjedenja odredbe &lanka 289. stavka 7. Zakona o socijalnoj skrbi
("Narodne novine" br. 18/22, 46/22, 119/22, 71/23 i 156/23) na temelju koje je donesen
socijalni program pogresno je i nepotrebno. Umjesto u uvodu rje$enja odredbu ¢lanka 4. stavka
1. Socijalnog programa Opéine Ribnik za 2024. godinu (SluZbeni glasnik Opéine Ribnik, broj
10/23) ispravno je navesti u obrazloZenju jer se radi o odredbi kojom su propisani opéi uvjeti i
kriteriji za ostvarivanje prava na pojedine oblike pomo¢i.

U rjeSenju je pogre$no navedeno ,,pouka o pravnom lijeku“, umjesto ispravno ,,uputa o
pravnom lijeku® sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 6. Zakona o opéem upravnom postupku.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da o Zalbi odluduje Karlovacka Zupanija,
Upravni odjel za hrvatske branitelje i zdravstvo, s obzirom da to tijelo nije ustrojeno u
Karlovackoj Zupaniji vaze¢om Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Karlovacke
Zupanije od 29. studenog 2024. godine.

Nadalje je u uputi o pravnom lijeku pogre$no navedeno da se Zalba moZe predati ili
izjaviti na zapisnik putem ovog Jedinstvenog upravnog odjela, a moZe se predati i poStom
preporuéeno. Umjesto toga, ispravno treba navesti da se Zalba predaje Jedinstvenom upravnom
odjelu ‘u pisanom obliku neposredno, $alje postom, dostavlja elektroniCkim putem (u
elektroni¢kom obliku ovjereno elektroni¢kim potpisom) ili se usmeno izjavljuje na zapisnik.

Takoder je utvrdeno da uputa o pravnom lijeku ne sadrZi napomenu da se stranka ima
pravo odre¢i prava na zalbu od dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do dana isteka roka za
izjavljivanje Zalbe sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 6. Zakona o opéem upravnom postupku.

Iako je predmetni upravni akt izdan u fizickom obliku s pefatom otisnutim jednim
dijelom preko naziva sluzZbene duZnosti 1 potpisa ovlastene sluzbene osobe, nadzorom je
utvrdeno da je dostava predmetnog rjeSenja izvrSena stranci putem elektronske poste Sto je
nepravilno i pogresno. Stoga se ukazuje da se jedino akt koji je izdan u elektronickom obliku i
ovjeren elektroni¢kim potpisom dostavlja stranci putem elektronske poste.
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- KLASA: UP/1-361-05/24-01/2, URBROJ: 2133-21-03-24-2 od 25. studenog 2024. godine
- rjeSenje 0 naknadi za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade

Uvod rjeSenja ne sadrzi osobni identifikacijski broj (OIB) Opéine Ribnik u okviru ¢ijeg
upravnog tijela je doneseno rjeSenje ni osobni identifikacijski broj (OIB) stranke $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 98. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da se Zalba moZe podnijeti Karlovackoj
Zupaniji, Tajni§tvo, opéi i pravni poslovi jer navedeno tijelo nije ustrojeno u Karlovackoj
Zupaniji pa se upucéuje na vaZzeéu Odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Karlovacke
Zupanije.

Takoder se istic¢e da se Zalba izjavljuje drugostupanjskom tijelu, a podnosi se
prvostupanjskom tijelu. U konkretnoj situaciji, Zalba se izjavljuje nadleZnom upravnom tijelu
Karlovacke Zupanije, a podnosi se Jedinstvenom upravnom odjelu neposredno u pisanom
obliku, 3alje poStom, dostavlja elektroni¢kim putem (u elektroni¢kom obliku ovjereno
elektroni¢kim potpisom) ili se usmeno izjavljuje na zapisnik sukladno odredbi ¢lanka 110.
stavka 1. u vezi s odredbom ¢lanka 71. stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku.

Uputa o pravnom lijeku ne sadrZi napomenu da se stranka ima pravo odre¢i prava na
zalbu od dana primitka prvostupanjskog rjeSenja do dana isteka roka za izjavljivanje Zalbe, pa
je o otklanjanju navedenog propusta potrebno voditi ratuna kod buduéeg postupanja.

Komunalno gospodarstvo

- KLASA: UP/1-363-01/24-01/4, URBROJ: 2133-21-03-24-1 od\'29. svibnja 2024. godine
- rjeSenje o visini godiSnje grobne naknade

U uvodu rjeSenja poziva se na odredbe ¢lanka 13. u to vrijeme vaZeceg Zakona o grobljima
(,,Narodne novine*, broj 19/98, 50/12 i 89/17) kojima je bilo propisano:

Uprava groblja daje grobno mjesto na koristenje na neodredeno vrijeme uz naknadu te
o tome donosi rjesenje (stavak 1.).

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka zainteresirana osoba moZe izjaviti Zalbu
nadleznom tijelu za komunalne poslove jedinice lokalne samouprave (stavak 2.).

Za Kkoristenje grobnog mjesta korisnik pla¢a godi$nju grobnu naknadu (stavka 3.).

Visinu naknade iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka utvrdujec Uprava groblja u skladu s
uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
(stavak 4.).

Uvod ne sadrZi osobni identifikacijski broj lokalne jedinice u okviru koje je Jedinstveni
upravni odjel donio rjeSenje niti osobni identifikacijski broj stranke.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da o Zalbi odluuje Upravni odjel za
gospodarstvo i komunalne poslove Karlovatke Zupanije umjesto ispravno Upravni odjel za
gospodarstvo Karlovatke Zupanije sukladno vaZecoj Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnih
tijela Karlovacke Zupanije od 29. studenog 2024. godine. U pogledu na¢ina podnosenja Zalbe,
ukazuje se da se Zalba podnosi Jedinstvenom upravnom odjelu neposredno u pisanom obliku,
Salje poStom, dostavlja elektroni¢kim putem ili se usmeno izjavljuje na zapisnik.
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Ukazuje se da je 17. svibnja 2025. godine stupio na snagu novi Zakon o grobljima
(,Narodne novine“, broj 78/25 i 80/25-ispravak) prema kojemu su groblja komunalna
infrastruktura u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave, a navedenim se Zakonom ureduje, izmedu
ostaloga, upravljanje grobljima i koristenje groblja.

Sukladno odredbi ¢lanka 10. stavka 1. vaZeCeg Zakona o grobljima, grobljem upravlja
pravna osoba ili jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: upravitelj groblja) na temelju
odluke predstavnikog tijela jedinice lokalne samouprave. Upravitelj groblja, u skladu s
odredbama ovoga Zakona, ima javne ovlasti u pojedinim poslovima upravljanja grobljem
(stavak 2.). Pod upravljanjem grobljem podrazumijeva se dodjela grobnih mjesta na koriStenje,
uredenje, odrZavanje i rekonstrukcija groblja te ukop i kremiranje umrlih osoba (stavak 3.).
Upravitelj groblja duZan je pravodobno poduzimati mjere iz svoje nadleZznosti kako bi se
osigurala grobna mijesta, a osobito predloZiti nadleznoj jedinici lokalne samouprave
rekonstrukciju odnosno proSirenje postojecega ili gradnju novoga groblja (stavak 4.).
OdrZavanje groblja i krematorija podrazumijeva odrZavanje prostora i zgrada za obavljanje
ispracaja umrlih osoba i ukopa tijela umrlih osoba te uredivanje putova, zelenih i drugih
povr§ina unutar groblja te predstavlja komunalnu djelatnost u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave (stavak 5).

Prema odredbi &lanka 22. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalne
djelatnosti su, medu ostalim, odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja.

Odredbom &lanka 33. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisani su organizacijski
oblici obavljanja komunalnih djelatnosti (trgovacko drustvo, ustanova ili sluzba-vlastiti pogon
lokalne jedinice) koje odlukom osniva jedinica lokalne samouprave.

Sukladno odredbi &lanka 40. stavka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu u jedinicama
lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel vlastiti pogon mozZe se osnovati kao
organizacijska jedinica u tom odjelu. Upravitelj vlastitog pogona koji je osnovan kao
organizacijska jedinica jedinstvenog upravnog odjela je progelnik jedinstvenog upravnog odjela
sukladno odredbi ¢lanka 41. stavka 3. navedenog Zakona.

Iz svega gore navedenoga slijedi da su groblja (bila i jesu) vlasni$tvo jedinice lokalne
samouprave, a njima upravlja upravitelj groblja koji ima javne o ovlasti pa je tako ovlaSten u
upravnom postupku donijeti rjeSenje u pojedinim poslovima upravljanja grobljem.

- KLASA: UP/1-363-03/24-01/8, URBROJ: 2133-21-03-24-1 od 3. lipnja 2024. godine
— rjeSenje o komunalnoj naknadi

Rjetienje o komunalnoj naknadi donosi se i ovr§ava u postupku i na na¢in propisanim
zakonom kojim se ureduje opéi odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima sukladno odredbi ¢lanka 100. stavka
3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, ako tim Zakonom nije propisano drukfije. Iz
navedenog slijedi da se postupak donoSenja rjeSenja o komunalnoj naknadi (ispitni postupak,
uputa o pravnom lijeku, nadin dostave i rok, Zalbeni rok i dr.) te njegova ovrha provodi po
odredbama Opéeg poreznog zakona (,,Narodne novine“, broj 115/16 i 106/18, 121/19, 32/20,
42/20 i 114/22) kao za porezno rjeSenje, a supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku sukladno odredbi ¢lanka 4. Opéeg poreznog zakona.

Sukladno navedenom, u uvodu rjeSenja dovoljno je pozvati se na odredbu ¢lanka 100.
stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu kao na odredbu propisa o nadleZnosti za
dono3enje predmetnog rjeSenja sukladno odredbi ¢lanka 98. stavaka 3. Opéeg poreznog zakona,
dok je odredbu &lanka 1. Odluke o odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade (,,Glasnik
Karlovacke Zupanije®, broj 51/18) potrebno navesti u obrazloZenju rjesenja, jer se radi o odredbi
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na temelju kojih je rijeSena upravna stvar u skladu s odredbom ¢lanka 98. stavka 5. Opéeg
poreznog zakona.

U uputi o pravnom lijeku pogresno je navedeno da o Zalbi odlucuje Upravni odjel za
gospodarstvo i komunalne poslove Karlovatke Zupanije umjesto ispravno Upravni odjel za
gospodarstvo sukladno odredbi ¢lanka 102. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder se
ukazuje da se zalba podnosi Upravnom odjelu za gospodarstvo Karlovacke Zupanije, a predaje
se Jedinstvenom upravnom odjelu neposredno ili postom preporuceno odnosno izjavljuje na
zapisnik Jedinstvenom upravnom odjelu sukladno odredbi ¢lanka 181. stavka 1. Opceg
poreznog zakona.

- KLASA: UP/I-363-07/24-01/1, URBROJ: 2133-21-03-24-2 od 11. studenog 2024. godine
— rjeSenje o komunalnom doprinosu

Postupovni zakon za dono3enje rjeSenja o komunalnom doprinosu i ovrsi tog rjeSenja
takoder je Opéi porezni zakon, $to proizlazi iz odredbe Clanka 83. stavka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu kojom je propisano da se rjeSenje o komunalnom doprinosu donosi i
ovriava u postupku i na nadin propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako
tim Zakonom nije propisano drugadije. Opéim poreznim zakonom propisane su odgovarajuce
postupovne norme (ispitni postupak, uputa o pravnom lijeku, na¢in dostave i rok, Zalbeni rok i
dr.), dok se sukladno odredbi ¢lanka 4. Opceg poreznog zakona, Zakon o opem upravnom

postupku primjenjuje supsidijarno.

' U uvodu rjesenja ispravno je pozvati se na odredbu ¢lanka 83. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kao na odredbu propisa o nadleznosti sukladno odredbi ¢lanka 98. stavka 3. Opceg
poreznog zakona, a pozivanje na odredbu ¢lanka 86. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
¢lanka 22. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, broj
86/12, 143/13, 65/17 i 14/19), &lanka 3. Odluke o komunalnom doprinosu (Glasnik Karlovacke
Zupanije, broj 5/19 i Sluzbeni glasnik Opéine Ribnik, broj 5/24) umjesto u uvodu, navode se
ispravno u obrazloZenju rjeSenja kao odredbe propisa koje upucuju na odluku danu u izreci
rjeSenja.

Nadalje, pozivanje u uvodu rjeSenja na odredbu ¢lanka 96. Zakona o opéem upravnom
postupku te na rjeSenje o izvedenom stanju Upravnog odjela za prostorno uredenje, gradenje i
zastitu okoliSa, Odsjek za prostorno uredenje i graditeljstvo, KLASA: UP/1-361-03/24-10/67,
URBROIJ: 2133-07-02/05-24-9 od 5. rujna 2024. godine, pogresno je i nepotrebno. Osim toga,
rjedenje o izvedenom stanju ispravno je navedeno u obrazloZenju rjeSenja.

U uputi o pravnom lijeku navedeno je da se protiv ovog rjeSenja moZe podnijeti Zalba u
roku od 15 dana od dana dostave istog $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 180. Opceg poreznog
zakona kojom je propisano da se Zalba podnosi u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

Nadalje je navedeno da se Zalba podnosi putem Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Ribnik, a predaje se neposredno ili postom ili usmeno na zapisnik. Sukladno odredbi ¢lanka 90.
Zakona o komunalnom gospodarstvu treba ispravno navesti da se Zalba podnosi Upravnom odjelu
za gospodarstvo Karlovacke Zupanije, a predaje se Jedinstvenom upravnom odjelu neposredno
ili postom preporuceno odnosno izjavljuje na zapisnik Jedinstvenom upravnom odjelu u skladu
s odredbom ¢lanka 181. stavka 1. Opéeg poreznog zakona.

ANV AR

514/04302250140)2
22




PRIMJENA PROPISA O UREDSKOM POSLOVANJU

Nadzorom je utvrdeno da Opéina Ribnik kao obveznik primjene Uredbe o uredskom
poslovanju (,,Narodne novine“, broj 75/21) nema uspostavljen informacijski sustav
elektroni¢kog uredskog poslovanja u skladu s odredbama te Uredbe odnosno nema
uspostavljene evidencije uredskog poslovanja, i to: evidenciju predmeta upravnog postupka
prvog stupnja, evidenciju predmeta upravnog postupka drugog stupnja te evidenciju predmeta
neupravnog postupka &iji je sadrzaj detaljno propisan Naputkom o brojcanim oznakama
pismena te sadrZaju evidencija uredskog poslovanja (,,Narodne novine®, broj 132/21). Umjesto
propisanih evidencija, u elektronskom obliku vodi se urudZbeni zapisnik za neupravne
predmete te upisnik predmeta upravnog postupka prvog stupnja i upravnog postupka drugog
stupnja.

Ukazuje se da informacijski sustav uredskog poslovanja, osim vodenja evidencija
uredskog poslovanja, mora omoguéiti cjelovito uredsko poslovanje u elektronickom obliku
prema odredbi ¢lanka 62. Uredbe o uredskom poslovanju. Radi se o sustavu pomoc¢u kojega se
upravlja dokumentima, pripadnim poslovnim procesima, radnim tokovima i podacima,
ukljudujuéi: izradu dokumenata, primitak, rasporedivanje, obradu, izdavanje, otpremu,
arhiviranje i izluéivanje, sukladno pravilima uredskog poslovanja (¢lanak 4. tocka 8. Uredbe o
uredskom poslovanju).

Sukladno tome, svi predmeti vode se u informacijskom sustavu uredskog poslovanja u
elektroni¢kom obliku, a javnopravna tijela medusobno te s fizi¢kim i pravnim osobama
sluzbeno dopisivanje obavljaju primarno elektroni¢kim putem, no i dalje postoji mogucost
dopisivanja u fizickom obliku.

Stoga se na mreZnoj stranici opéine objavljuje adresa elektroni¢ke poste za primanje
pismena odnosno drugi nadini elektroni¢kog primitka pismena ako ih opéina ima (Clanak 8.
Uredbe o uredskom poslovanju), a pismena primljena putem informacijskog sustava uredskog
poslovanja ili drugog informacijskog sustava elektroni¢ki se obraduju, evidentiraju u
informacijskom sustavu uredskog poslovanja i u pravilu se ne ispisuju (¢lanak 9. stavak 1.
Uredbe o uredskom poslovanjuy).

Vezano za upisivanje pismena (podnesaka i akata) prema Uredbi o uredskom
poslovanju, istite se da se upisom prvog pismena u evidenciju predmeta upravnog ili
neupravnog postupka osniva predmet. Iznimno, omot spisa otvara se za pismena i priloge
zaprimljene u fizickom obliku koji se pretvaraju u elektronicki oblik.

Pismena, bilo zaprimljena bilo nastala u elekronikoi obliku, nije potrebno ispisivati 1
umetati ih u omot da bi predmet u fizickom obliku bio cjelovit jer se predmeti sukladno Uredbi
o uredskom poslovanju vode isklju¢ivo u elektroni¢kom obliku, a u fizickom obliku samo
iznimno i samo djelomi¢no.

Ukazuje se i na stavljanje jedinstvene oznake pismena, u pravilu, u gornjem desnom
uglu akta sukladno odredbi ¢lanka 35. Uredbe o uredskom poslovanju.

Prema odredbi &lanka 33. stavka 5. Uredbe o uredskom poslovanju akt u elektroni¢kom
obliku ovjeren elektroni¢kim potpisom ne mora sadrZavati elektronic¢ki pe€at. Prema odredbi
¢lanka 45. stavka 8. Uredbe na akt koji se otprema samo u fizickom obliku, pecat se otiskuje s
lijeve stiane pulpisa vvladtene sluZbene vsobe jednim dijelom preko naziva sluZbene duZnosti
1 potpisa.

Nagin otpreme akta odreduje sluzbena osoba zaduZena za rjeSavanje predmeta uputom
u informacijskom sustavu uredskog poslovanja, s time da akt elektroni¢kim putem otprema
sluZzbena osoba zaduZena za rjeSavanje predmeta, dok akt u fizickom obliku otprema sluzbena

LA

514/043022501402
23




osoba koja obavlja poslove pisarnice ili druga ovlastena sluzbena osoba sukladno odredbi
¢lanka 51. Uredbe o uredskom poslovanju.

S obzirom na manji opseg uredskog poslovanja, poslovi uredskog poslovanja i
pismohrane obavljaju se u okviru radnog mjesta referent za drustvene djelatnosti i opce poslove
te za raCunovodstvo i financije.

Nakon izvrSenog uvida u tabli¢ni prikaz podataka o rjeSavanju upravnih i neupravnih
predmeta koji su pripremljeni na traZenje upravne inspekcije te nakon izvrSene nasumicne
provjere statusa predmeta u programu u kojem se vodi urudzbeni zapisnik i upisnik predmeta
upravnog postupka, ukazuje se na aZurno vodenje i arhiviranje dovrSenih predmeta u
pismohranu.

Zakljucno, ukazuje se na vodenje evidencija uredskog poslovanja odnosno na uspostavu
informacijskog sustava uredskog poslovanja koji ée omoguéiti cjelovito uredsko poslovanje u
elektronickom obliku sukladno odredbi ¢lanka 62. stavka 1. i ¢lanka 67., u vezi s odredbom
Clanka 4. tocke 8. Uredbe o uredskom poslovanju.

Op¢inski nacelnik je sukladno odredbama Zakona o arhivskom gradivu i arhivi
(,,Narodne novine“, broj 61/18 i 98/19) donio Pravila za upravljanje dokumentarnim
gradivom Opéine Ribnik, KLASA: 612-06/21-01/1, URBROJ: 2133/21-01-21-1 od 29.
prosinca 2021. godine koja su objavljena u broju 58/21 ,,Glasnika Karlovacke Zupanije®.

Navedena Pravila s Popisom dokumentarnog gradiva Op¢ine Ribnik s rokovima ¢uvanja
kao prilog Pravilima odobrena su rje$enjem DrZavnog arhiva u Karloveu, KLASA:UP/I-612-
06/21-05/67, URBROJ: 2133-62-04/01-22-04 od 3. veljace 2022. godine.

Op¢ina Ribnik je kao stvaratelj gradiva posljednje izlu€ivanje svoga dokumentarnog
gradiva, kojemu je istekao rok ¢uvanja, izvr§io 2022. godine.

Vezano za arhiviranje i izlu¢ivanje gradiva, isti¢e se da informacijski sustav uredskog
poslovanja omoguc¢uje arhiviranje i izlu¢ivanje sukladno pravilima uredskog poslovanja
(¢lanak 4. tocka 8. Uredbe o uredskom poslovanju).

U nadzoru je izvrSen uvid u posebnu prostoriju gdje je smjeStena pismohrana u kojoj
je odloZeno dokumentarno i arhivsko gradivo Opéine Ribnik. Gradivo je ozna&eno i pregledno.
Utvrdeno je da su na drvenim i metalnim policama dokumenti odloZeni u ozna¢ene registratore
i athivske mape. Spisi predmeta uredno su odloZeni u arhivske mape u kojima su predmeti
sloZeni unutar iste klasifikacijske oznake. Na arhivsku mapu stavljen je naziv javnopravnog
tijela i klasifikacijska oznaka, a propusteno je staviti naznaku ,,a.a“ sukladno odredbi ¢lanka 58.
stavka 2. Uredbe o uredskom poslovanju, o éemu treba voditi ra¢una kod buducéeg postupanja.

Plan Klasifikacijskih oznaka i brojcanih oznaka stvaratelja i primatelja akata
Opéine Ribnik za 2022. godinu donio je opéinski nacelnik 30. prosinca 2021. godine (Glasnik
Karlovacke Zupanije, broj 58/21).

Prema odredbi ¢lanka 2. Plana klasifikacijskih oznaka i broj¢anih oznaka stvaratelja i
primatelja akata Opéine Ribnik za 2022. godinu, dalje u tekstu Plan, klasifikacijske oznake
tabli¢no su prikazane prema grupi, podgrupi, djelatnosti unutar podgrupe i po obliku (dosjeu)
sukladno klasitikaciyyskom okviru 1z Naputka o brojéanim oznakama pismena te sadrzaju
evidencija uredskog poslovanja.

Odredbom ¢lanka 3. Plana propisano je da se njime odreduju i broj¢ane oznake tijela
Op¢ine i brojéane oznake stvaratelja i primatelja akata sukladno Pravilniku o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik koje su tabli¢no prikazane. U tablici su prikazane
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brojéane oznake za Opéinsko vijeée, opéinskog nacelnika, Jedinstveni upravni odjel i Opéinsko
izborno povjerenstvo.

U vezi s nazivom ,Plan klasifikacijskih oznaka i brojéanih oznaka stvaratelja i
primatelja akata Opéine Ribnik za 2022. godinu“ i sadrZajem koji se tim Planom ureduje,
ukazuje se na odredbe Uredbe o uredskom poslovanju.

Prema odredbi ¢&lanka 25. Uredbe o uredskom poslovanju &elnik javnopravnog tijela
donosi plan klasifikacijskih oznaka u skladu s klasifikacijskim okvirom za odredivanje broj¢ane
oznake pismena propisanog naputkom.

UrudZbeni broj je oznaka koja odreduje stvaratelja akta, a sadrZi brojéanu oznaku tijela
i redni broj pismena unutar predmeta (obvezni dio). Prema potrebi Opéine, urudzbeni broj moZe
sadrzavati brojéanu oznaku ustrojstvene jedinice, brojéanu oznaku sluzbene osobe koja je
izradila akt i godinu nastanka akta (fakultativni dio) u kojem sludaju opéinski nacelnik donosi
plan brojéanih oznaka ustrojstvenih jedinica i sluzbenih osoba sukladno odredbi ¢lanka 27.
stavku 4. i 5. uredbe o uredskom poslovanju. Stoga je odredivanje brojéane oznake u Planu za
Opéinsko izborno povjerenstvo nepravilno jer se radi o zasebnom tijelu za provedbu izbora, a
ne o ustrojstvenoj jedinici Opéine pa navedenu brojéanu oznaku treba brisati.

Zbog svega naprijed navedenog, Plan Kklasifikacijskih oznaka i brojéanih oznaka
stvaratelja i primatelja akata Opéine Ribnik za 2022. godinu treba uskladiti s odredbama ¢lanka
25. i ¢lanka 27. Uredbe o uredskom poslovanju, pri éemu se isti¢e da se plan klasifikacijskih
oznaka i plan broj¢anih oznaka ne donosi za kalendarsku godinu.

Opéina Ribnik rabi pedate s grbom Republike Hrvatske sukladno Zakonu o pecatima i
zigovima s grbom Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 33/95) te kao korisnik pecata
vodi evidenciju pe¢ata s grbom Republike Hrvatske koje rabi.

Navedena evidencija je nepotpuna jer ne sadrzi sve podatke propisane odredbom ¢lanka
8. stavka 1. Pravilnika za primjenu Zakona o petatima i Zigovima s grbom Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 93/95) koji se vode na obrascu broj 1 - Evidencija peCata i Zigova s
grbom Republike Hrvatske sukladno stavku 3. istog &lanka Pravilnika, i to: oznaku ustrojstvene
jedinice koja rabi pedat i Zig, potpis ovlastenog djelatnika kojem su pecat i Zig povjereni na
uporabu, datum kada su pedat i Zig dostavljeni Ministarstvu radi unistavanja i rubriku za
primjedbe.

Slijedom toga je evidenciju peéata s grbom Republike Hrvatske koju rabi Op¢ina Ribnik
potrebno dopuniti s podacima koje sadrZi evidencija pe€ata i Zigova s grbom Republike
IIrvatske propisana odredbom &lanka 8. stavka 3. Pravilnika koja se vodi na obrascu broj 1 -
Evidencija pecata i Zigova s grbom Republike Hrvatske.

Takoder se ukazuje da &elnik odnosno odgovorna osoba korisnika pecata i Ziga s grbom
Republike Hrvatske pisano odreduje kojem ¢e djelatniku povjeriti pecat i Zig na uporabu
sukladno odredbi ¢lanka 6. Pravilnika za primjenu Zakona o peatima i Zigovima s grbom
Republike Hrvatske.

UVJETI RADA I JAVNOST RADA

Jedinstveni upravni odjel Opéine Ribnik smjesten je na prvom katu zgrade na adresi Ribnik
4a u Ribniku.

Natpisne ploce predstavnitkog i izvr§nog tijela Opéine Ribnik te Jedinstvenog upravnog
odjela istaknute su na desnoj strani zida glavnog ulaza u zgradu, gledano u procelje zgrade u
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skladu s odredbom ¢lanka 17. stavka 2. Uredbe o natpisnoj plo¢i i zaglavlju akta tijela drzavne
uprave, lokalne, podru¢ne (regionalne) i mjesne samouprave (,,Narodne novine* broj 34/02), dalje
u tekstu Uredba.

Nadzorom je utvrdeno da je u svrhu osiguranja javnosti rada postavljena oglasna plo¢a
Op¢ine u predvorju zgrade s lijeve strane.

Javnost rada ostvaruje se i objavom donesenih opéih akata u sluzbenom glasilu Opéine
— ,,Sluzbeni glasnik Opéine Ribnik* koji se objavljuje prema potrebi u digitalnom obliku na
sluzbenim internetskim stranicama. Do dono$enja Odluke o izdavanju sluZzbenog glasila Op¢ine
Ribnik koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Ribnik 15. oZujka 2022. godine (Glasnik
Karlovac¢ke Zupanije, broj 13/22), javnost rada ostvarivala se je objavom donesenih op¢ih akata
u sluzbenom glasilu Zupanije — ,,Glasnik Karlovagke Zupanije.

Javnost rada ostvaruje se i putem sluzbene internetske stranice Opéine Ribnik
www.ribnik.hr na kojoj se mogu pronadi informacije o organizaciji i radu Oepéine. IzvrSen je
uvid u sluzbenu internetsku stranicu Opéine kako bi se ispitala dostupnost pravovaljanih
informacija i podataka koji se odnose na akte donesene u okviru nadleZnosti tijela Opéine.

Na internetskoj stranici objavljeni su opéi akti iz podru¢ja komunalnog reda,
komunalnog gospodarstva i socijalne skrbi.

Gradanima i pravnim osobama osigurano je podnoSenje predstavki i prituzbi na rad
tijela Opcine Ribnik putem knjige za prituZbe koja se nalazi na vidljivom mjestu u sluzbenoj
prostoriji Opéine sukladno odredbi ¢lanka 26. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Provjeravajuéi primjenu odredbi ¢lanka 21. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti
("Narodne novine" broj 46/22) utvrdeno je da Opéina Ribnik nije donijela op¢i akt kojim se
ureduje postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti niti imenovanu osobu za prijavu
nepravilnosti. Navedeno postupanje je u skladu s odredbom ¢lanka 19. Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti prema kojoj je poslodavac koji zaposljava najmanje 50 radnika duZan
uspostaviti sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, a poslodavci koji zaposljavaju manje
od 50 radnika mogu imati uspostavljen sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, osim
poslodavaca obuhvacenih primjenom akata iz dijela I. tocke B. i dijela II. Priloga Zakona, koji
su duZni uspostaviti sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, neovisno o broju zaposlenih.

Odluku o radnom vremenu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik donio je
opc¢inski naéelnik 26. kolovoza 2020. godine (Glasnik Karlovacke Zupanije, broj 46/20).

Navedenom Odlukom radno vrijeme u Jedinstvenom upravnom odjelu je od ponedjeljka
do petka od 7.00 do 15.00 sati. Uredovni dani za primanje stranaka su svakog radnog dana od 8.00
do 14.00 sati.

Obavijest o radnom vremenu sa strankama objavljena je na sluzbenoj stranici Opéine
Ribnik i istaknuta na ulazu u sluZbene prostorije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Uredbe o uredskom
poslovanju.

Slijedom svega naprijed izloZenog, a na temelju odredbe ¢lanka 28. podstavka 1. i ¢lanka
29. stavka 1. te ¢lanka 30. Zakona o upravnoj inspekciji, o utvrdenim povredama zakona i drugih
propisa te nepravilnostima i nedostacima u radu nadziranog tijela izricu se sljedece
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MJERE

1. Nareduje se opéinskom nacelniku Opéine Ribnik poduzimanje radnji kojima ¢e se
osigurati:

a) uskladivanje Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Ribnik sa
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbom o natpisnoj ploci i zaglavlju
akta tijela drZavne uprave, lokalne, podrutne (regionalne) i mjesne samouprave sukladno
primjedbama iz Zapisnika

b) uskladivanje Odluke o koeficijentima za obracun plaéa sluZbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Ribnik sa Zakonom o placama u lokalnoj i podru¢noj

(regionalnoj)
2. Nareduje se opéinskom nacelniku Opéine Ribnik:

a) uskladivanje Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Ribnik sa
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbom o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, uvazavajuéi primjedbe iz Zapisnika

b) uskladivanje Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu
isplate dodatka za uspjesnost u radu sluzbenika i namjestenika Opéine Ribnik s odredbama
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o sluZbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, uvazavajuéi primjedbe iz
Zapisnika

¢) uskladivanje Pravilnika o radu sa Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, uvazavajuéi primjedbe iz Zapisnika

d) da osigura zajedni¢ko obavljanje zakonom propisanih poslova komunalnog redara i poslova
nadzora provodenja odluka o agrotehni¢kim mjerama i mjerama za uredivanje i odrzavanje

poljoprivrednih rudina putem zajedni¢kog sluzbenika ili putcm zajedni¢kog upravnog tijela na
temelju sporazuma s drugim jedinicama lokalne samouprave sukladno Zakonu o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, uvaZavajuci primjedbe iz
Zapisnika

¢) dono3enje pravilnika kojim se propisuju Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika 1
nadin provodenja ocjenjivanja sukladno Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, uvazavajucéi primjedbe iz Zapisnika

f) poduzimanje radnji kojima ¢e se osigurati da se kod donoSenja pojedinacnih upravnih akata
otklone nepravilnosti na koje je ukazano ovim Zapisnikom

g) da poduzme radnje kojima ée se osigurati da se uredsko poslovanje Op¢ine Ribnik uskladi
s odredbama Uredbe o uredskom poslovanju sukladno primjedbama iz Zapisnika
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h) uskladivanje Plana klasifikacijskih oznaka i brojéanih oznaka stvaratelja i primatelja akata
Opéine Ribnik za 2022. godinu s Uredbom o uredskom poslovanju i Naputkom o broj¢anim
oznakama pismena te sadrZaju evidencija uredskog poslovanja sukladno primjedbama iz

Zapisnika

i) poduzimanje radnji kojima ¢e se evidencija pecata s grbom Republike Hrvatske koju rabi
Op¢ina Ribnik uskladiti s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika za primjenu Zakona o pefatima i
zigovima s grbom Republike Hrvatske sukladno primjedbama iz Zapisnika

Rok za izvrSenje mjere iz toke 1. podtocke a) i b) - 60 dana od dana dostave Zapisnika.

Rok za izvrSenje mjere iz tocke 2. podtocke a), b), c), d), €) i h) - 60 dana od dana dostave
Zapisnika.

Rok za izvrSenje mjere iz tocke 2. podtocke f)ig)- ubuduée, kontinuirano.

Rok za izvrSenje mjere iz to¢ke 2. podtocke i) - 30 dana od dana dostave Zapisnika.

Uputa o pravu na primjedbe na zapisnik

Celnik nadziranog tijela moZe izjaviti primjedbe na zapisnik, u pisanom obliku, u roku od osam
dana od dana dostave zapisnika.

Primjedbe se dostavljaju Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Upravi za
pravosudnu i upravnu inspekciju, Sektoru upravne inspekcije, Sluzbi za inspekciju lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na adresu: Karlovac, Jurja Krizani¢a 11, p.p. 144, 47 000
Karlovac.

Obveza izvjeséivanja o poduzetim mjerama
Celnik nadziranog tijela kojemu je dostavljen zapisnik u skladu s &lankom 25. Zakona o
upravnoj inspekciji duZan je izvrSiti izreCene mjere u roku koji je odreden zapisnikom i u roku
od 15 dana od dana isteka roka za poduzimanje zapisnikom izre¢enih mjera dostaviti upravnom
inspektoru izvjesce 1 dokaze o izvr§enju mjera.

AVNA INSPEKTORICA
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